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Bu Kanun ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren
yvonetmelik i¢in, "Yonetmelikler Kiilliyati" nin kanunlara gore
diizenlenen niimerik fihristine bakiniz.

*

* *

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag ve kapsam

Madde 1 —Bu Kanun; kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince
kamulastirilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin
ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler
arasinda tasinmaz mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali

uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve yontemlerini diizenler.
Ozel kanunlarma dayamilarak gercek ve ozel hukuk tiizelkisileri adina yapilacak

kamulastirmalarda da, bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Kamulastirmanin Olusturulmast
Kamulastirma sartlari
Madde 3 —Idareler, kanunlarla yapmak yiikiimliiligiinde bulunduklar1 kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan taginmaz mallari, kaynaklari ve
irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle
odemek suretiyle kamulastirma yapabilirler.

Bakanlar Kurulunca kabul olunan, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyillarin korunmasi ve turizm amaciyla
yapilacak kamulagtirmalarda, bir gercek veya 6zel hukuk tiizelkisisine 6denecek kamulastirma
bedelinin o yil Genel Biitce Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak 6denir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik ciftciye ait
olanlarin bedeli, her halde pesin édenir.

(Ek : 24/4/2001 - 4650/1 md.) Idarelerce yeterli ddenek temin edilmeden kamulastirma
islemlerine baslanilamaz.



Irtifak hakki kurulmast

Madde 4 — Tasinmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmasi yerine, amac icin yeterli
oldugu takdirde tasinmaz mahin belirli kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak iizerinde
kamulastirma yoluyla irtifak hakki kurulabilir.

(Ek fikra : 10/9/2014 - 6552/99 md.) Ancak, maliklerinin miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin engellenmemesi, can ve mal giivenligi bakimindan gerekli 6nlemlerin alinmasi
kaydiyla, kamu yararina dayal1 olarak taginmazlarin iistiinde teleferik ve benzeri ulasim hatlar
ile her tiirli koprii, tasinmazlarin altinda metro ve benzeri rayli tagima sistemleri ile tiinel
yapilabilir. Tasinmazlarin miilkiyet hakkinin kullaniminin engellenmemesi halinde, tasinmazlara
iliskin herhangi bir kamulastirma yapilmaz. (iptal ii¢iincii ciimle: Anayasa Mahkemesi nin
14/5/2015 tarihli ve E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayih Karan ile.) (...) Yapilan yatirnm
nedeniyle tasinmaz maliklerinden deger artis bedeli alinamaz.(1)

Kamu yarart karart verecek merciler

Madde 5 — Kamu yarari karari verecek merciler sunlardir:

a) Kamu idareleri ve kamu tiizelkisileri;

1. 3 iincii maddenin ikinci fikrasinda sayillan amaclarla yapilacak kamulastirmalarda
ilgili bakanhk,

2. Koy yararima kamulastirmalarda koy ihtiyar kurulu,

3. Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni,

4. 11 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il daimi enciimeni,

5. Devlet yararina kamulastirmalarda il idare kurulu,

6. Yiiksekogretim Kurulu yararina kamulastirmalarda Yiiksekogretim Kurulu,

7. Universite, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu yararima kamulastirmalarda yonetim kurullar,

8. Ayni ilce sinirlari icinde birden ¢ok kioy ve belediye yararina kamulastirmalarda
ilce idare kurulu,

9. Bir il simirlan icindeki birden cok ilceye bagh koyler ve belediyeler yararina
kamulastirmalarda il idare kurulu,

10. Ayn illere bagh birden ¢ok kamu tiizelkisileri yararina kamulastirmalarda
Bakanlar Kurulu,

11. Birden c¢ok il simirlar icindeki Devlet yararina kamulastirmalarda Bakanlar
Kurulu.

b) Kamu kurumlar yararina kamulastirmalarda yonetim kurulu veya idare meclisi,
bunlarin olmamasi halinde yetkili idare organlari,

¢) Gercek Kkisiler yararina kamulastirmalarda bu Kisilerin, 6zel hukuk tiizelkisileri
yararina kamulastirmalarda ise; yonetim kurullar1 veya idare meclislerinin, yoksa yetkili
yonetim organlarimin basvurular iizerine gordiikleri hizmet bakimindan denetimine bagh
olduklar koy, belediye, 6zel idare veya bakanhk.

Onay mercii

Madde 6 — Kamu yarar karart;

a) Koy ihtiyar kurullar1 ve belediye enclimenleri kararlari, ilgelerde kaymakamin, il
merkezlerinde valinin,

b) Ilce idare kurullari, il daimi enciimenleri ve il idare kurullar kararlar1, valinin,

(1) 27/3/2015 tarihli ve 6639 sayili kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan "rayli tagima
sistemleri" ibaresinden sonra gelmek tizere "ile tiinel" ibaresi eklenmistir.



¢) Universite yonetim kurulu kararlari, rektdriin,
d) Yiiksekogretim Kurulu kararlari, Kurul baskaninin,
e) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu yonetim kurulu kararlari, genel miidiiriin,
f) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Y 6netim Kurulu kararlari, Yiiksek Kurum
Baskaninin,

g) Kamu kurumlar1 yonetim kurulu veya idare meclisleri veya yetkili idare organlari
kararlari, denetimine bagh olduklar1 bakanin,

h) Gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizelkisileri yararina; koy, belediye veya 6zel idarece
verilen kararlar, valinin,

Onay1 ile tamamlanir.

Bakanliklar veya Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kamu yarar1 kararlariin ayrica
onaylanmas1 gerekmez.

Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine gore yapilacak
hizmetler i¢in ayrica kamu yarar1 karar1 alinmasimma ve onaylanmasia gerek yoktur. Bu
durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine baslanildigini gosteren bir karar alinir.

Kamulastirmada once yapilacak islemler ve idari serh

Madde 7 — Kamulastirmayi yapacak idare, kamulastirma veya kamulastirma yolu
ile iuzerinde irtifak hakki kurulacak tasinmaz mallarin veya kaynaklarin simirin,
yiuzolciimiinii ve cinsini gosterir ol¢ekli planim yapar veya yaptirir; kamulastirilan
tasinmaz malin sahiplerini, tapu kaydi yoksa zilyetlerini ve bunlarin adreslerini, tapu, vergi
ve niifus kayitlar1 iizerinden veya ayrica haricen yaptiracag arastirma ile belgelere
baglamak suretiyle tespit ettirir.

Satin alma usulii
Madde 8 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/3 md.)
Idarelerin, bu Kanuna gére, tapuda kayith olan tasmnmaz mallar hakkinda yapacagi

kamulastirmalarda satin alma usuliinii 6ncelikle uygulamalar1 esastir.

Kamulagtirma karariin alinmasindan sonra kamulastirmay1 yapacak idare, bu Kanunun
11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da
rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim
biirolarindan alacagi bilgilerden de faydalanarak taginmaz malin tahmini bedelini tepit etmek
tizere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir
komisyonunu gorevlendirir.

Ayrica idare, tahmin edilen bedel iizerinden pazarhkla satin alma ve trampa
islemlerini yiiriitmek ve sonuc¢landirmak iizere kendi biinyesi icinden en az ¢ Kkisiden
tesekkiil eden bir veya birden fazla uzlasma komisyonunu gorevlendirir.

Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin,
kamulastirilmasi kararlastirilan tasinmaz mal, kaynak veya bunlarin iizerindeki irtifak
haklarimin bedelinin pesin veya bu Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore
yapiliyor ise, bu fikradaki usullere gore taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarhkla satin
almak veya idareye ait bir bagka tasinmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi
taahhiitlii bir yaziyla malike bildirir.



IKINCI KISIM
Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti, Idare Adina Tescil ve
Bedelin Tespiti Esaslari, Dava Hakki ve Bilirkisiler (1)
BIRINCI BOLUM
Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve Idare Adina Tescil,
Bedelin Tespiti Esaslar: (2)
Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili (3)
Madde 10 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/5 md.)

Kamulastirmanin satin alma usulii ile yapilamamasi halinde idare, 7 nci maddeye
gore topladig: bilgi ve belgelerle 8 inci madde uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu
husustaki diger bilgi ve belgeleri bir dilek¢ceye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer
asliye hukuk mahkemesine miiracaat eder ve tasinmaz malhn kamulastirma bedelinin
tespitiyle, bu bedelin, pesin veya kamulastirma 3 iincii maddenin ikinci fikrasina gore
yapilmis ise taksitle 6denmesi karsihiginda, idare adina tesciline karar verilmesini ister.

Mahkeme, idarenin basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi icin belirledigi
durusma giiniinii, dava dilekcesi ve idare tarafindan verilen belgelerin birer 6rnegi de
eklenerek tasinmaz malin malikine mesruhath davetiye ile veya idarece yapilan
arastirmalar sonucunda adresleri bulunamayanlara, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil
Tebligat Kanununun 28 inci maddesi geregince ilan yoluyla tebligat suretiyle bildirerek
durusmaya katilmaya cagirir. Durusma giinii idareye de teblig olunur.

Mahkemece, kamulastirilacak tasinmaz malin bulundugu yerde mahalli gazete
cikiyor ise, bu mahalli gazetelerden birisinde ve Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerin
birisinde kamulastirmanin ve belgelerin 6zeti en az bir defa yayimlanir.

Mahkemece belirlenen giinde yapilacak durusmada hakim, tasinmaz mahn bedeli
konusunda taraflar1 anlasmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlasmasi1 halinde hakim,
taraflarca anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder ve sekizinci fikrinin
ikinci ve devam ciimleleri uyarinca islem yapar.

Mahkemece yapilan durusmada taraflarin bedelde anlasamamalar1 halinde hakim,
en ge¢ on giin icinde kesif ve otuz giin sonrasi icin de durusma giinii tayin ederek, 15 inci
maddede sayilan bilirkisiler marifetiyle ve tiim ilgililerin huzurunda tasinmaz malin
degerini tespit icin mahallinde kesif yapar. Yapilacak kesifte, tasinmaz malin bulundugu
yerin bagh oldugu koy veya mahalle muhtarinin da hazir bulunmasi amaciyla, muhtara da
davetiye ¢ikartilir ve kesifte hazir bulunmasi temin edilerek, muhtarin beyam da alinir.

Bilirkisiler, taraflar ve diger ilgililerin beyanim1 da dikkate alarak, 11 inci maddedeki
esaslar dogrultusunda tasinmaz malin degerini belirten raporlarim onbes giin icinde
mahkemeye verirler. Mahkeme bu raporu, durusma giinii beklenmeksizin taraflara teblig
eder. Yapilacak durusmaya hakim, taraflar veya vekillerini ve bilirkisileri cagirir. Bu
durusmada taraflarin bilirkisi raporlarina varsa itirazlar1 dinlenir ve bilirkisilerin bu
itirazlara kars1 beyanlar: alinir.

Taraflarin bedelde anlasamamalar: halinde gerektiginde hakim tarafindan onbes
giin icinde sonuclandirilmak iizere yeni bir bilirkisi kurulu tayin edilir ve hakim, taraflarin
ve bilirkisilerin rapor veya raporlari ile beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete
uygun bir kamulastirma bedeli tespit eder. Mahkemece tespit edilen bu bedel, tasinmaz
mal, kaynak veya irtifak hakkinin kamulastirilma bedelidir. Taraflarin anlastig1 veya
taraflarin anlasamamasi halinde hakim tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit
edilen miktarin, pesin ve nakit olarak veya kamulastirma bu Kanunun 3 iincii maddesinin
ikinci fikrasina gore yapilmis ise, ilk taksitin yine pesin ve nakit olarak hak sahibi adina,



hak sahibi tespit edilememis ise ileride ortaya cikacak hak sahibine verilmek iizere 10 uncu
maddeye gore mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilmasi ve
yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idareye onbes giin siire verilir. Gereken
hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere mahkemece uzatilabilir. Idarece,
kamulastirma bedelinin hak sahibi adina yatirildigina veya hak sahibinin tespit edilemedigi
durumlarda, ileride ortaya ¢ikacak hak sahibine verilmek iizere bloke edildigine dair
makbuzun ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin idare adina tesciline ve
kamulastirma bedelinin hak sahibine 6denmesine karar verilir ve bu karar, tapu dairesine
ve paramn yatirildigr bankaya bildirilir. Tescil hiikmii kesin olup taraflarin bedele iliskin
temyiz haklar: sakhdir.

Kamulagtirma bedelinin tespiti esaslari: (1)

Madde 11 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/6 md.)

15 inci madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulu, kamulastirilacak tasinmaz
mal veya kaynagin bulundugu yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir bulunan
ilgilileri de dinledikten sonra tasinmaz mal veya kaynagin;

a)Cins ve nevini,

b) Yiizol¢iimiinii.

¢) Kiymetini ektileyebilecek biitiin nitelik ve unsarlarimi ve her unsurun ayri ayri
degerini,

d)Varsa vergi beyanini,

e¢)Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin (...) (2) mevkii ve sartlarina gore ve oldugu
gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini. (2)

g) Arsalarda, kamulastirilma giiniinden onceki 6zel amaci olmayan emsal satislara
gore satis degerini,

h) Yapilarda, (...)(3) resmi birim fiyatlari ve yapi1 maliyet hesaplarin1 ve yipranma
payini,

1) Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif olciileri,

Esas tutarak diizenleyecekleri raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarim ayr ayri
belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanmin1 da dikkate alarak gerekceli bir degerlendirme
raporuna dayah olarak tasinmaz malin degerini tespit ederler.

Tasinmaz malin degerinin tespitinde, kamulastirmay:1 gerektiren imar ve hizmet
tesebbiisiiniin sebep olacagi deger artislar ile ilerisi icin diisiiniilen kullanma sekillerine
gore getirecegi kar dikkate alinmaz.

Kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisinde, bu kamulastirma sebebiyle tasinmaz
mal veya kaynakta meydana gelecek kiymet diisiikliigii gerekceleriyle belirtilir. Bu kiymet
dusiikligii kamulastirma bedelidir.

Kismen kamulastirma

Madde 12 — Kismen kamulastirilan tasinmaz malin degeri;

a) Kamulastirnlmayan kismin degerinde, kamulastirma sebebiyle bir degisiklik
olmadig: takdirde, o malin 11 inci maddede belirtilen esaslara gore takdir edilen bedelinden
kamulastirilan kisma diisen miktaridir.



b) Kamulastirma disinda kalan kismin kiymetinde, kamulastirma nedeniyle eksilme
meydana geldigi takdirde; bu eksilen deger miktar tespit edilerek, kamulastirilan kismin
(a) bendinde belirtilen esaslar dairesinde tayin olunan kamulastirma bedeline eksilen
degerin eklenmesiyle bulunan miktardir.

Dava hakki

Madde 14 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/7 md.)

Kamulastirmaya konu tasinmaz malin maliki tarafindan 10 uncu madde geregince
mahkemece yapilan tebligat giiniinden, kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat
yerine gecmek iizere mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz giin icinde,
kamulastirma islemine kars1 idari yargida iptal ve maddi hatalara kars1 da adli yargida
diizeltim davasi acilabilir.

Idari yargida acilan davalar éncelikle goriiliir.

Istirak halinde veya miisterek miilkiyette, paydaslarin tek basina dava haklar
vardir.

Idare, kamulastirma belgelerinin mahkemeye verildigi giinden itibaren otuz giin
icinde maddi hatalara kars1 adli yargida diizeltim davasi acabilir.

Acilan davalarin sonuclari dava agmayanlar etkilemez.

Bilirkisiler

Madde 15 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/8 md.)

(Degisik birinci ciimle: 16/5/2012-6306/12 md.) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligine bagh meslek odalarinin her biri tarafindan, iiyelerinin oturduklari yer goz oniinde
bulundurularak; illerden niifusu besyiizbinin altinda olanlar icin yirmibes ila elli, niifusu
besyiizbin ile birmilyon arasinda olanlar i¢in elli ila yiiz, niifusu birmilyon ile licmilyon
arasinda olanlar icin yiiz ila yuzelli, niifusu iicmilyonun iizerinde olanlar icin yiizelli ila
iicyiizelli bilirkisi ve ayrica il merkezleri icin il idare kurullar ve ilceler icin ilce idare
kurullar tarafindan, bu bolgelerde oturan ve miihendis veya mimar olan tasinmaz mal
sahipleri veya kiracilar arasindan niifusa gore belirlenen bilirkisi sayillarinin en az iicte biri
kadar bilirkisi, her yil ocak aymin ilk haftasinda secilerek isim ve adreslerini belirten
listeler valiliklere verilir. Bilirkisi olarak gorev yapacaklarin nitelikleri ve calisma esaslari,
Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanhgi ile
Bayindirlik ve iskan Bakanh@imin birlikte hazirlayacaklar bir yonetmelikle belirlenir.

Valilikce onanan listelerden, odalar tarafindan secilenler il merkezi ve ilcelerdeki
asliye hukuk mahkemelerine, idare kurullar1 tarafindan secilenler de secildikleri yerin
asliye hukuk mahkemelerine bildirilir.

Siiresi bitenler tekrar secilebilir.



IKINCI BOLUM
Kamulastirmadan Vazge¢me ve Geri Alma

Idarenin tek tarafli vazgecmesi

Madde 21 — idare kamulastirmanin her safhasinda kamulastirma karar1 veren ve
onaylayan yetkili merciin karan ile kamulastirmadan tek tarafli olarak kismen veya
tamamen vazgecebilir. Su kadar ki, dava sirasinda vazgecme halinde dava giderleri ile
har¢, harcanan emek ve isin 6nemi gozetilerek mahkemece maktuen takdir olunacak
avukathk iicreti idareye yiikletilir.

UCUNCU BOLUM
Trampa Yolu ve Acele Kamulastirma

Trampa yolu ile kamulastirma

Madde 26 — Mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin
kamu hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya
tamamen karsilayacak miktari verilebilir.

Kamulastirma bedeli yerine verilecek tasinmaz maln degeri, idarenin ihale
komisyonunca yoksa bu amagla kuracag: bir komisyonca tespit edilir. Tasinmaz mal
bedelleri arasindaki fark taraflarca nakit olarak karsilamir. Ancak idarenin verecegi
tasinmaz mahlin degeri, kamulastirma bedelinin yiizde yiizyirmisini asamaz.

Acele kamulastirma

Madde 27 — 3634 sayih Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt
savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde veya
o0zel kanunlarla ongoriilen olaganiisti durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin
kamulastirilmasinda kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak uzere ilgili
idarenin istemi ile mahkemece yedi giin icinde o tasinmaz malin (Degisik ibare: 24/4/2001 -
4650/15 md.) 10 uncu madde esaslar1 dairesinde ve 15 inci madde uyarinca secilecek
bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina (Degisik ibare:
24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen
bankaya yatirillarak o tasinmaz mala el konulabilir. (1)

Bu Kanunun 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak

kamulastirmalarda yatirilacak miktar, 6denecek ilk taksit bedelidir.
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6495 22,25, Gegici Madde 8 2/8/2013
6552 4,22, 23, Gegici Madde 11/9/2014
9
Anayasa .. 13/3/2015
Mahkemesi nin Gegici Madde 6
13/11/2014 tarihli ve
E.: 2013/95, K.: 13/3/2015
2014/176 sayil1 Karari -
y Gecici Madde 7 tarihinden
baglayarak alt1
ay sonra
(13/9/2015)
6639 4 15/4/2015
6645 Gegici Madde 10 23/4/2015
Anayasa
Mahkemesi nin
14/5/2015 tarihli ve 4, Gegici Madde 9
E.: 2014/177, K.:
11/6/2015

2015/49 sayili Karari




